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 בהוצאת ידיעות ספרים והמכון למחקרי ביטחון לאומי 

 לחץ כאן לאתר האינטרנט של ההוצאה ורכישת הספר: 

 תאגידים ממשלתיים ופרטיים   כלכלה ושליטה:  - 12פרק 

   גל פוררעו"ד 

סין, אם לא החשוב שבהם, היה  בפני הממשל המרכזי בשעמדו  לאורך הדורות, אחד האתגרים המרכזיים  

קיסרים    בשטחי  עצומה  אוכלוסייהכמות  ל  שוטפתמזון    תאספק שחיתות,  ,  כשלואשר  הקיסרות.  עקב 

היו מודעים לכך   המשטרים בסין  הפיכה שלטונית.לעתים ומחאות ואלימות   חוורעב, ומלחמות, שיטפונות  

לגיטימיות השלטון    ,כשל באספקת מזון לתושביםונוצר  קורסים    והמנהלהכלכלה  מהלכם  ב  ,שבמצבי קיצון

   .לפקוע  יםעשוי "מנדט השמיים"ו

נוהלה  , דונג-תקופת שלטונו של מאו דזהולאורך    1949-דרכה של "הרפובליקה העממית של סין" במתחילת  

.  "מאפיינים סיניים"בשילוב אידיאולוגיה קיצונית עם    ,סין בהתאם למודל הסובייטי של כלכלה ריכוזית

לאורך  גם  שכה  פגיעה זו נמ  תפיסה זו השפיעה קשות על הכלכלה ואזרחי סין סבלו תקופות של מחסור ורעב.

פינג לעמדת  -עליית דנג סיאועם  ושל מאו  לאחר מותו  רק    .1976מהפכת התרבות ועד מותו של מאו בשנת  

 .  בסין החדשתקופת רפורמות ההנהגה, החלה 

  האוכלוסייה  ;בעיקר מוצרי יסוד בסיסיםייצרה  הסינית  התעשייה  ,  1978  בשנת    , תחילת הרפורמותטרם  

מאו" "מדי  על  ,  לבשה  הייתה    אופנייםרכבה   State Owned)  ממשלתייםהתאגידים  ה.  דלהוהתזונה 

, SOEsEnterprises  ) התעשייתית,    77%  ייצרו ייצרו  ומהתפוקה  השאר  "  ים קולקטיבי  ים"תאגידאת 

(Collective Enterprise)    תכנון מרכזי קבע מראש תפוקת כל     1.יםהמקומי   יםהממשל ידי  נשלטו על  אשר

התשומות   מחירי  באמצעות  תאגיד,  ומחירנקבעו  ממשלתי  מראש.    ים רותיהשו  יםהמוצר   י פיקוח  נקבע 

בשנים    .לשלטון ולא הייתה מוטיבציה להתייעל ולשפר את איכות המוצר  הםאת רווחי   ו העביר  יםתאגיד ה

משפטית    1978-1958 קיום  וזכות  לגיטימיות  הייתה  לנותני  לא  או  פרטית  לחקלאות  פרטיות,  לחברות 

עסקים עצמאיים    140,000שרדו בכל סין רק    1978רותים עצמאיים כגון סנדלרים ובעלי מכולות. בשנת  יש

 מהאוכלוסייה(  ואף לא תאגיד פרטי אחד. 0.01%קטנים )

של    י והמסחריהכלכלהבסיס שנועדו לבנות מחדש את ביישום רפורמות  פינג  -דנג סיאוהחל    1978בסוף שנת  

לאוכלוסייהולאפשר  סין   ובטוחה  סדירה  מזון  הלצד    ,אספקת  מדיניות    חברתית.היציבות  שמירת 

את צמיחת הכלכלה    ההאיצ     ( בתחומי הכלכלה והמנהלup-peningOand  Reformה"רפורמות והפתיחות" )

"לגיטימיות  ,  תו של דנגגיש  שנה.  40גידול שנתי ממוצע בתמ"ג לאורך תקופה של    10%  -בקצב יוצא דופן של כ 

ביצועים" אידיאולוגיה  ,  מבוססת  של  נוקשה  יישום  פני  על  כלכלי  פיתוח  של  מעשית  מדיניות  העדיפה 

פיתוח  צמיחה ל פרטי כמנוע  המגזר ה בנייתו מחדש של  חשיבות  דנג  הבין  כחלק מרכזי מכך,    קומוניסטית.

ב והן  החקלאי  במגזר  הן  ה הכלכלה,  ותחומי  וחשיבותו    .שירותיםה תעשייה  בתועלתו  המגזר  ההכרה  של 

פינג: "לא משנה אם  -החלו לחלחל בהדרגה למנגנון המפלגתי ואמרות הכנף הפופולריות של דנג סיאו הפרטי  

לגיטימציה  נועדו להעניק  ,  החתול לבן או שחור כל עוד הוא תופס עכברים", וגם "יהיו כאלו שיתעשרו קודם"

 . במהלך בניית הכלכלה החדשה להתעשרות אנשי עסקים פרטיים

https://www.ybook.co.il/book/8109/%D7%94%D7%A1%D7%A4%D7%A8-%D7%94%D7%90%D7%93%D7%95%D7%9D--%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A-%D7%9C%D7%A1%D7%99%D7%9F-%D7%94%D7%A2%D7%9B%D7%A9%D7%95%D7%95%D7%99%D7%AA
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לראשונה    האושר  1979  בשנת    .במהירותגדלה  תפוקת המזון  והסקטור הפרטי החלה במגזר החקלאי    תייתח

(  JV / Joint Venture" )פיםמשות  מים"מיז  במסגרת  . זאת,  שאינן ממשלתיותתעשייתיות  הקמת חברות  

שרתה את    םהקמת.  כשותפות בין חברות סיניות לחברות זרות מיוחדים,  הסחר  הבתחילה באזורי  שהוקמו  

להבדיל מהניהול  ,  מודל חדש של ניהול מסחרייצרה  הצורך הדחוף של סין במטבע זר, טכנולוגיות חדשות, ו 

 . תוממשלתיה חברות ההאידיאולוגי של 

מסגרת  חוסר בלמרות  .  על המגזר הפרטי  ו, לא פסח השקעות הזרות ה תחום  במגזר החקלאי ובצעדי הפתיחות  

,  של "תאגיד קולקטיבי"  סוציאליסטי-חברות רבות תחת המבנה המשפטיהחלו לקום    ,מתאימה   משפטית

  ו לאחברות    .המייסדיםבשליטת  כחברה    רך כללגוף ממשלתי, אך בפועל תפקד בד  תשליט נותר בשלכאורה  

,  הוקמהדומה  במבנה משפטי   TVE  (Village EnterprisesTown and  .)2כונו  ולכן  במגזר הכפרי  תפשטו  ה

( כיחידה אוטונומית תחת האקדמיה  LENOVO-ב  בעלת השליטה  )  LEGENDחברת    1984בשנת    לדוגמא,  

 מאוחר יותר התאגדה כחברת מניות.  כאשר בשלב , (CASהסינית למדעים )

  1994בשנת  ו  ,פרטית  ה משפטי של חברהמבנה  ב    ,באופן מוגבל  ,שהכירותקנות  לראשונה  הותקנו    1988בשנת  

התהליךה שהמשפטי  ושלם  בעת  ה,  החברותהתקנות  בחוק  בטרם   3. וחלפו  שעוד  הוא,  מפתיע  שיותר  מה 

  אף הנפיק מניות לעובדיהם והחלו ל כבר חוקקו התקנות וחוק החברות, תאגידים ממשלתיים וקולקטיביים  

, אישרו  1990, שיוסדו בסוף שנת  ערך בשנגחאי ובשנז'ן- הבורסות לנירותאפילו    . יתרה מכך,לציבור הפרטי

 4מסגרת משפטית הולמת. ללארות שפעלו חבלמסחר מניות ב

וה המעשית  בסין    משפטיתהאפשרות  פרטיות  וחברות  עסקים  להתנהלה  להקים    מדיניות   שינויבמקביל 

ת שוק מבוזרת עם  כלכלץ מודל חדש של  אומו  ריכוזיתכלכלה    המודל הסובייטי של  נטשנבמהלכו משמעותי  

נקבעו  מאפיינים סינים ידי  חלק מ. במודל זה  האחריות לפיתוח כלכלי  עיקר  ו  ,כוחות השוקהמחירים על 

זו לוותה בתמריצים אישיים לפקידי  מבוזרת  . מדיניות  ומחוזות(  , עריםממשל המקומי )פרובינציותל  ה נמסר

מכונה    , אשר  גידול התמ"ג המקומי. מודל זהפיתוח הכלכלי ו ב   עיקרשקידומם הותנה ב  ,הממשל המקומי

יצר  ,  "הטורניר" או מודל    RDA  (Regional Distributed Authoritarian Model)בשם  בין היתר  בספרות  

    5בפרט. ,תמריצים חזקים לתחרותיות כלכלית בכלל, ובין מחוזות ופרובינציות

אמצע  מ  חלה אך למעשה   Iכ"כלכלת שוק עם מאפיינים סיניים", המדיניות הנוכחית  הסינים מגדירים את  

האלפיים ושנות  שאת  ,  עליית  ביתר  באמצעות  המ  העמיק ה  ,2012בשנת  לשלטון  פינג  - ין' ג  יסמאז  פלגה, 

וזרועות הממשל, תוך שימוש מאסיבי בתאגידים הממשלתיים  ובחברה,  בכלכלה    האת שליטת   זרועותיה 

   .בהמשך יורחבעליה  (  ו State Capitalismכ"קפיטליזם מדינתי" )מאופיינת  זווהפרטיים . מדיניות חדשה 

 II( FIEוחברות בהשקעה זרה ) ,פרטיים ,, קולקטיביים היחס בין המגזרים: תאגידים ממשלתיים

הפרטי )תאגידים ועסקים שאינם    מגזרהכאשר    ,  ביחס בין מגזרי הכלכלה בסין   מהותי  חל שינוי  1978מאז  

   ., כפי שהטבלה להלן מציגהממשלתי-הציבורי אל מול המגזרצמח מאוגדים( 

 
I    כלכלת שוק" ולא מקנות לסין את ההטבות שה  כרוב המדינות במערב לא מכירות בסין"WTO  כאלומקנה למדינות שהוגדרו כ .

 זילנד הן יוצאות הדופן בשל יחסי הסחר ההדוקים והסכמי הסחר החופשי שחתמו עם סין. -אוסטרליה וניו
II  ( ומדגישה את האוטונומיה הניהולית שיש להן לכאורה.   11,16,17,18ת סוגי התאגידים השונים )סעיפים  החוקה הסינית מציינת א

הוא  (,  ומוגדרות בחוקים מפורטים  לחוקה  18סעיף  שנזכרות ב),   Foreign Invested Enterprises (FIEs)חברות בהשקעה זרה
חברות   בין  שותפות  עיקריים:  חברות  סוגי  שני  הכולל  הקרוימושג  זרות,  וחברות  או ממשלתיות(  )פרטיות  "מיזמים    הסיניות  גם 

וברוב התחומים    1979שותפויות כאלו אושרו לראשונה בשנת  .  Sino-Foreign Joint Venture Companies (JVs)משותפים"  
 Wholly Foreign Owned(. הסוג השני הוא חברות בשליטה זרה מלאה  50%הרגישים אין אפשרות שליטה לחברה הזרה )עד  

Enterprises (WFOEs),  ושמנועות מלפעול בתחומים רגישים. כמו כן חברות זרות יכולות להקים   1986שאושרו לראשונה בשנת
לגוף זה היקף פעילות מצומצם והוא נחשב לשלוחה של    אך,  Representative Offices (ROs)"משרד מייצג"    1980בסין מאז  

 . FIEs ת עצמאית ואינו חברה בע"מ(, לכן בדרך כלל לא כוללים אותו תחת הגדרתהחברה הזרה )הוא לא ישות משפטי 
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 : 9961שנת ועד   1978שנת  בין ים נת התפוקה התעשייתית של הסקטורים השוהשווא - 1טבלה 

תפוקה  
 תעשייתית 

תאגידים  
 ממשלתיים 

תאגידים   Iתאגידים קולקטיבים 
 פרטיים 

חברות בהשקעה  
 TVEsחלק של  סה"כ  sFIEזרה   

1978 77% 23% 9%  ----  ---- 

1996 33% 36% 28% 19% 12% 

  " הפרטת " וצמצום  ו צעדים להחלוהפרטי    מגזרהתרחבות הסייעו להרפורמות ש  ואצוה  7199-1994בשנים  

שאפשר לתאגידים ממשלתיים וקולקטיביים  חוק החברות    , כאמור, נחקק  1994בשנת    הממשלתי. מגזר  ה

, והנפקת חברות בבורסות בשנגחאי  תאגידים פרטייםשל  רישום  הקל  ולהתאגד במבנה של חברה בע"מ, ה 

משטר  לתאגידים  כל החשובה שהכפיפה את    רפורמת מסבוצעה  גם  באותה שנה  .  ושנז'ן התמסדה והואצה

לשמר ולחזק את    הנועד - "החזק בגדולים, שחרר הקטנים" -  1997שנת  בנוספת שאומצה  רפורמה מס זהה.  

חברות ממשלתיות רבות  תאגידים כושלים ו/או קטנים.    "הפרטת"במקביל ל  הממשלתיים, ליבה  ה תאגידי  

.  מבני משמעותי   יוהנותרות עברו שינו   ( על ידי "דילול" האחזקה הממשלתית  –  ןחלק בן או  במלוא )"  הופרטו"

ככלל, עיקר ההפרטה נעשתה בתאגידים ממשלתיים של הממשל המקומי, ורוב ההפרטה הייתה בדרך של  

( למנהלים  חיצוניים. (  MBOמכר  פרטיים  הממשלה   6ומשקיעים  שבשליטת  הליבה  תאגידי  זאת,  לעומת 

   .  , אך גם בהנפקות ציבוריות תוך השארת גרעין שליטה ממשלתימיזוגים ושינוי מבני  על ידיצומצמו בעיקר 

 
על חשבון הסקטור הממשלתי  לצמוח  הסקטור הפרטי    ך המשירפורמות,  אותן    בסיוע  ,2017-1998בשנים  

כחלק    התאגידים הקולקטיביים כמעט נעלמוו,  (FIEמגזר החברות בהשקעה זרה )ו)מבחינת חלקו בתל"ג(  

 . למבנה של תאגיד פרטימשינוי שבוצע בהם 

 7  2017-1998שנים ל התמ"גנתוני  תהשווא - 2טבלה 

תאגידים   תמ"ג 
 ממשלתיים 

חברות בהשקעה זרה   סקטור פרטי 
FIE 

 תאגידים 
 עסקים  תאגידים  קולקטיביים 

1998II 37% 45% 14% 12% 

 ----  10% 7% 60% ( 27%)או  23% 2017

 
I   מקומי או גופי שלטון אחרים. בשנת  ההרוב המכריע של התאגידים הקולקטיביים היה עדיין תחת שליטה של הממשל  1978בשנת

   בסוף הפרק. 2ה הרחבה בעניין בהעררובם היה כבר תחת שליטה בפועל של אנשי עסקים פרטיים. ראה  1996
II     תמ"ג, כיוון שהנתונים נאספו ממקורות שונים ואף מקור לא נותן תמונה כוללת 100%כולל יותר מ  1998החישוב של. 
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תרמו   הפרטי  צמיחתלמאד  הרפורמות  וממשלתית  אך    ,הסקטור  מפלגתית  ומעורבות  המנגנון  מורכבות 

חלקן    ,של חברותמגוון רחב    ה ריצחברות ממשלתיות    תהפרט  האבחנה בין המגזרים.לעתים  וטשטשו  סיבכו  

  ברות נוספות( וח50%- 20%חלקית )או    בעלות(  50%)מעל    מלאה   בשליטהאחרות  מלאה,    ממשלתית   בבעלות

מ    , לכאורהללא שליטה ממשלתית   מיעוט   תועם אחזקחברות  לכאורה, משום שבחלק מה (.   20%)פחות 

העניקו  או אחרים(  )  מנגנונים הסכמייםנוצרו    (20%)< בפועל. אשר  ו  Iלממשל שליטה  הנתונים  מסד  היות 

קריטריונים  ושקיפות לגבי  מידע    חסר, ושל המדינהבפועל  והשליטה  האחזקה    מידתלפי    מפולח   ואינ   ןהזמי

בהירות  לעתים  נוצר  ,  כממשלתיים  ים תאגיד  תלהגדר מהות  חוסר  חלקיתחברות  לגבי  האם  ,  בבעלות 

והאם  ,  SOEs  -כ  הוגדרו  מקומי )פרובינציות, מחוזות וערים(ה  הממשל  בעלות חלקית שלבשנמצאו  תאגידים  

ב  SOEsשל    בנות-חברות של  )לעיתים  ששרשור  שכבות(  המדינהנמצאות  כמה  של  חלקית  או    ,בבעלות 

 8.  כחברות ממשלתיותת וגדרומ  ,המקומי ממשלה

על ידי התקשורת והרשויות בסין כתאגיד    וגדרתמ,  LENOVO  -שולטת באשר  ,  GENDELחברת   לדוגמה,  

  וכן יש   ;למדעים(הסינית  )האקדמיה    משלתיתת מו רשמצוי בידי  המניות  מפרטי, למרות שחלק משמעותי  

היושב      כולל,  "הפרטיים"  בעלי המניותמרב  חלק  ובין היתר  ממשלתית,  חברה  לכך שהינה  נוספים  רמזים  

חברות  כמו כן,   9. רשמיים  תפקידיםאף בוחלקם    , חברים במפלגה הקומוניסטית  ,מייסדיםה וקבוצת    ראש

הקשר ההדוק למפלגה  ו  ,תםידי פקידי ממשל לשעבר ו/או בני משפחב  ת נשלטו  ,ממשלתיות רבות שהופרטו

   10.תאגיד ממשלתיל בדומה ,תרם לתפקודן

השקעה  המדיניות  ל  קשורה  בין הממשל למגזר הפרטי    הקשרשהידקה בשנים האחרונות את  אחרת    תופעה

בשנת    3372על ידי אלפי חברות וקרנות פיננסיות )בוצעה  השקעה  הבחברות פרטיות.    של הממשלפיננסית  ה

  45.18%בשליטת הממשל המרכזי ו    46.51%מהיקף ההשקעות נמצא בשליטת הממשל )  91%( כאשר  2017

שליטה עקיפה של הממשל במגוון רחב מאד של חברות  השקעה זו מקנה  (.  יםהמקומי   יםבשליטת הממשל 

נספרות    , פרטיות משאינן  הממשלתי. כחלק  במגזר נוספת  בעיה     11המגזר  זרה   טמונה  בהשקעה    החברות 

(FIEs    )( משותפים  מיזמים  חברות(  JVשכולל  אך    סיניות  בין  זרות,  וחברות    קה בסטטיסטיממשלתיות 

אנרגיה  התחומים הרגישים, כגון   רוב  בלדוגמה,  ולא כתאגידים ממשלתיים.    FIEsכ    גדריםמו  הרשמית הם  

, תוך הגבלת  ממשלתייםסיניים  תאגידים  לבין  זרות  בין חברות    (sJV)  , הוקמו מיזמים משותפיםרכבמפעלי  ו

 . 50%  -אחוזי השליטה של החברה הזרה ל

מגיע  חלקם האמיתי של התאגידים הממשלתיים  ש הטוענים כי  יממשלתי,  ה   סקטורה  ת ומבכי   יםהקשי אור  ל

הפרטי  צמיחת המגזר  ת  מגמנתון זה איננו מפחית את העובדה שלאורך השנים    . מהתמ"ג  0%4-ללכל הפחות  

ברורה השתקפה  .  הייתה  ב  ,שונים  בנתוניםהצמיחה  לעיתים  ,  90%,  80%,  70%,  60%ה  נוסחשמוצגים 

  (, תעסוקה במגזר העירוני 70%)דשנות  ח II, (60%)  תמ"גל  פרטייםהתאגידים  ה  תרומתהמציינת בהתאמה את  

 12.(90%) לקם ביצירת מקומות עבודה חדשיםח, ו (80%)

 (SOEs) מערכת היחסים בין השלטון לתאגידים הממשלתיים

ייצרהתאגידים הממשלתיים    ,1978בשנת   סין.  במהתפוקה התעשייתית    %100  , כאמור,ווהקולקטיביים 

  הםיכל רווח את    והעבירים  תאגיד ה.  םוהשירותיים  ומחיר המוצר   ,, התשומותהתפוקה  תכנון מרכזי קבע את 

אך בסופו של  החלה באופן הדרגתי  להתייעל. הרפורמה בתאגידים הממשלתיים  תמריץ  נותר    אלשלטון ול

חלק מהרווחים,    רולאחר שניתנה אפשרות לשמו  , מחירי התשומות בוטלמרבית  יום, לאחר שהפיקוח על  

 
I  מניית זהב", מינימום חברי דירקטוריון של הממשל, או חברות שפעילותן ו/או הרישיונות שלהן תלויה באישור הממשלמנגנונים של למשל"  . 
II    לא כולל חלקם בתמ"ג שלFIEs  מהתמ"ג.  77%ועסקים עצמאיים שאינם מאוגדים. יחד עימם הסקטור הפרטי  מגיע ל 
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  ני קיבלה רוח גבית מהשינוי המב  זויעלות.  י להת  תמריץקיבלו התאגידים הממשלתיים אוטונומיה ניהולית ו

החברות   חוק  למינויו   (1994)שיצר  עצמאיים  אפשרות  ה  .דירקטוריונים  לארגון  סין  העולמיכניסת     סחר 

   . בינלאומיים על החברות הסיניותמדדים  הוהחיל חדשים שווקים הפתח (2001)

שיפרה את רווחיות תאגידי  אשר  (  SASAC)  הרשות לניהול תאגידים ממשלתיים מרכזייםהוקמה    2003-ב

שינויים    עקב" בין הדרג הפוליטי לדרג הניהולי.  בירוקרטית  "שכבת בידוד, והיוותה מעין  הליבה שבשליטתה

בשליטת    מספר התאגידים הממשלתיים  הופחת(  1997)אלו ולאור מדיניות "החזק בגדולים, שחרר הקטנים"  

SASAC (2007) 112,000 -( ל 1997)  262,000 -מ    והממשל המקומי . 

תשואה על  ברווחיות והדבר השתקף בו Iהתאגידים הממשלתיים רוב  את  ושיפרו  הרפורמות המבניות ייעלו  

  , כגון לנובו "אלופים לאומיים", בכוונת מכוון,  כך נוצרו  .2007-1996  השתפרו מאד בשנים  ש(,  ROEההון )

שגודלם ויעילותם    ,הבניה הגדולה בעולם(ה ממשלתית שהינה חברת  )חבר  CSCE)חברה פרטית לכאורה( ו  

הכלכלי  משבר  ה  ,אולםבזירה הבינלאומית.    גםאלא    ,עם המגזר הפרטי בסיןלא רק  )היחסית( אפשרו תחרות  

של   אלו "הקפיא"    2008העולמי  העביר  ו  רפורמות  הממשלתיים  הממשל  יואן    הארבעלתאגידים  טריליון 

(RMB)  ,  כפי שניתן לצפות מסיטואציה    .האבטלהאת  ולצמצם    ,תותשתי  , בעיקרםפרויקטילהוביל  במטרה

כזאת,   מסודר  ללאו  בחיפזון  ו הועבר  השקעותהמרבית  משברית  כלכלי  על  התגובה  מהירות    ,תכנון  באה 

רווחיות כדאיותהיו  רבים  פרויקטים  ו  ,חשבון  הובילה 13. כלכלית  חסרי  זאת  ברווחיות    מדיניות  לירידה 

1996-אלו לאורך  הגרף להלן משקף שינויים  , ו ואילך  2008( התאגידים הממשלתיים משנת  ROEובפריון )

0162 :14 

 

נשאלת    לכן.  יעילים ורווחיים מחברות פרטיות  פחותכי תאגידים ממשלתיים  מסכימים  המומחים  מרבית  

ותועלתםלגבי  השאלה   מה,  ייחודי חלק  ממשלתיים  תלסין.    ותתשובות    ת ספקא  בתחומינדרשים  אגידים 

והביטחוןומילכאשר לעתים קשים    יםרותיש במערכות החינוך, הבריאות  שהפרטתן    ,ת כלכלי. כך הדבר 

י  תבירידלרוב  לוותה   חיוניות  שתשתיות  מקובל  בנוסף  במחיר.  בעליה  ו/או  השרות  בשליטת    והיאיכות 

כך  תחבורה )לדוגמא: נמלי ים ותעופה(.  ותקשורת  ,  ומחצבים  , לרבות אנרגיהביטחוניותהמדינה מסיבות  

 
I מגזרים שלמים של המשק הסיני, לרבות אנרגיה ומחצבים, פיננסים, תקשורת, תחבורה, חינוך, ובריאות נשארו בשליטה   אם כי

 בתחומים אלו.עכב תהליך ההתייעלות ולכן התמונופוליסטית של התאגידים הממשלתיים, 
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חריגים  מספר  למעט  ,  לחברות בבעלות ממשלתית  שנים האחרונות  בסין הוגבל עד ל  אנרגיההלמשל תחום  

 הפעילות הוכפפה לפיקוח ממשלתי. ו  50% -הוגבל ל  הבהם אחוז הבעלות הזר sJVשל 

ממשלתיים  ל אף  בחיוני    דיתפק תאגידים  לתעסוקה,  סמויהלעתים    כהכרו  בכךשסיוע  פגיעה  ו  אבטלה 

זה  .  רווחיותב במשברים היבט  במיוחד  )כלכליים    חשוב  גם 2008כגון  גלובליים  אך  אזוריים  במשברים    ( 

יציבות    ם בה,  בפריפריה מוגבלות.  התעסוקה  היחברתאפשרויות  יסוד  א ית  ומובטלים  בסין  אבן  יכולים  , 

תאגידים ממשלתיים משמשים כחוד    ,האטה בכלכלת סיןחלה  בהן    ,בשנים האחרונותמתכון לצרות.  להיות  

פתרון  ומסייעים במציאת  , )חלקם נכללים ביוזמת דרך המשי החדשה( אפריקה ים באסיה ו החנית בפרויקט 

 בעיות תעסוקה, הבטחת משאבי טבע, וקידום אינטרסים גיאופוליטיים של סין.  למשולב 

  Made in China 2025  כגון,  מדיניות תעשייתית  תהובל  אהי תאגידים ממשלתיים  אחרת של  חשובה  פונקציה  

באמצעות  קידום מדיניות תעשייתית    ., ועוד  רכבים חשמליים  טק,-טק, ביו-מתמקדת בתחומי ההי אשר  

תעשיות  ייסוד  באמצעות    והן  ,)בסין או מחוצה לה( הממשל נעשה הן בדרך של השקעות בחברות קיימות

שמהווה    כגון תחום המוליכים למחצה ,  נחוצות לפיתוח עצמאי של תעשייה מתקדמת בסיןאשר    הון-עתירות 

 .  כיום "זירת לחימה" בין סין למערב

שלט,    יהסובייטכשהמודל    ,1978בשנת  .  דינההמ  לתקציבסדיר ויציב  מימון  הינם מקור  תאגידים ממשלתיים  

כיום,  15. השנתי תקציבהמחצית  יותר מעבירו למדינה  ההממשלתיים בסין לא שילמו מיסים אך  תאגידיםה

למדינה והמיסוי    הן מחלקותדיווידנד ש, הבין היתר  .מהתקציבקטן    תורמות חלקממשלתיות  החברות  ה

  ות ממשלתי  חברות"תכנון המס" של  כלומר   16חברות פרטיות. של  מיסוי  דיווידנד ולדומה ל  ן האפקטיבי שלה

מצד שני, החברות    .המגזר הפרטים עדיפים לעומת  " לחלק רווחים לבעלים )כלומר למדינה( אינןו"נכונות

הממשלתיים(הממשלתיות   מהבנקים  רכות"  "הלוואות  )למשל  ועקיפה  ישירה  פיננסית  תמיכה    מקבלות 

התועלת    ,בשקלול ההוצאות על תאגידים ממשלתיים מול ההכנסות מהםלכן    .נמנעת לרוב מהמגזר הפרטיש

   .בד מערכואימרכזי  מבחינה זו תפקידם ההיסטורי כמקור מימון  ו  ,הכלכלית לתקציב המדינה מוטלת בספק

יכולת  הבסין נובע מ   ממשלתיהסקטור  ה  םקיולנוסף  שיקול    ים,ולאומי  ים, חברתייםכלכלי  מעבר לשיקולים

שם  ב  7200-1997ברפורמות של  במידת מה    הוזנח זה    אספקט.  ממשלתיות  ותחברלשלוט ולפקח על  המוגברת  

, של  זו  חדשה  מדיניות.  2012שנת  בפינג עלה לשלטון  -ג’ין  סי חוזק לאחר ש, אך  היעילות הכלכליתקידום  

  מקצועית של תאגידיםהאת האוטונומיה  נועדה לצמצם  ו   ,2013בשנת    ההוכרז  ,בתאגידיםחיזוק השליטה  

לפני קבלת    תאגידב  ה חובת התייעצות עם נציגי המפלג באמצעות  )שליטת המפלגה    אתלחזק  ,  ממשלתיים

חלוקת רווחים  בין היתר, באמצעות הוראה שקובעת  של החברות )  ניהול התקציביה  עלולהשתלט    ,  החלטות(

  נו הובש,  ניתנו הצהרות כלליות על חיזוק הסקטור הממשלתיכך    לצורך(.  חלשות יותרממשלתיות  עם חברות  

להרחב ירוק  ז    I. הסקטור  ת כאור  ופוליטייםנקבעה  אשר    ,ומדיניות  אידיאולוגים  עם  ,  ממניעים  בשילוב 

של  הכלכליים  הצעדים   במשבר  התאגידים  ו  מגמה  שינויל  ההוביל ,  2008שננקטו  במספר  ניכר  גידול 

חברות    ורכישות שלבמקביל התגברו מיזוגים    .2016בשנת    173,000- ל  2007בשנת    110,000  - מ  ,  הממשלתיים

  17"אלופים הלאומיים".לחיזוק  ו   ,ייעולממשלתיות כאמצעי  

התאגידים הממשלתיים  והקטנת מספר  הממשל הסיני התמקד בייעול    2008עד  כי    ניתן לראות   במבט לאחור

תאגידים  השימשו    2008במשבר    .מגמהבחל שינוי    2008  כלכלי, ומאזהפיתוח  עו בישיסי כישויות אוטונומיות  

הארוכה"   כ"ידו  הממשל  הממשלתיים  מדיניותשל  ו-מקרו   ביישום  וחברתית,  הכלכלית  כלכלית  היעילות 

לחזק אחיזתו במגזר    ,משיקולים אידיאולוגים ופוליטיים  ,הממשל בחר  2013לעדיפות שניה. בשנת  נדחקה  

 
I   ועם זאת ננקטו גם צעדים חיוביים של הפרטה חלקית של תאגידים מרכזיים( הוספת שותפים פרטייםOwnership-ixM ) 
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  2013המדיניות של    הממשלתי ולתעדף אותו על חשבון המגזר הפרטי, למרות הפגיעה ביעילות הכלכלית.

אינטרסים   שהביאה לחיזוק, של התאגידים הממשלתיים ניהוליתהאוטונומיה כתגובת נגד ל בין היתר באה 

אחרים,  כגון    פנימיים  תאגידים  עם  תחרות  רווחים,    התקבלולעיתים  שכך  ,  למנהלים  ם בונוסיומיקסום 

  .להממש בניגוד לרוח החלטות 

נפוצה בארגונים בכלל,  , ה "בעיית הנציג" או "בעיית הסוכן"להממשל    את מודעות  משקפת  2013הרפורמה של  

  , את הבעלים  ונדרש לייצג בפעולותי )הנהלת התאגיד(  וכן  הסנוצרה כאשר  . הבעיה  ובממשל התאגידי בפרט

קיימת  בעיה זו   18. )ממשלת סין(  מינה אותוששל הגורם   אינטרסים קדם אינטרסים עצמיים על חשבוןמ  אך

של  ב א מצב  ה סימטרי -מידע  הבעיה  לסוכןבעלים  בין  שהתאגידים  העצימ.  ככל  ,  גדלו  תייםהממשלה 

הניהולית   בניפירמידמבנים  לרבות  )  הסתבך  הארגוני  מבנההוהתרחבה  האוטונומיה  שכבות    ליים  ארבע 

     I. ממשלתיים ופרטיים( ,שותפויות עם תאגידים אחרים תהקמו

המכס  שלטונות  סתכסך עם  לה  העזה ש  ,CNOOC  חברת הנפט הממשלתית   קיצונית אפשר לציין אתכדוגמא  

חמורות    ,דוגמאות נוספותלהגן על רווחיה.  במטרה  עד כדי מעצר מנהליה הבכירים, וכל זאת    ,ג'ין-ן טייב

מהוראת  פגיעתן  מבחינת   ממשלתיים  תאגידים  של  התעלמות  הן  הממשל,  להימנע    SASACבמדיניות 

 19למיקור חוץ כדי להימנע מתשלום הטבות סוציאליות. עובדים מעיסוק בנדל"ן, ותאגידים שהעבירו 

חברות הממשלתיות  זק את היח הממשל  במידע ובתאגידים.  שליטה  הוסיפה לממשל יכולת    2013-הרפורמה ב

מנגנוני שליטה    שיפורכלכלית, חברתית וגיאופוליטית, תוך  ביטחונית,  "זרועו הארוכה" ליישום מדיניות  כ

.  הנפגע   ילות הכלכליתהיעצליחה, אך  ההמטרה המפלגתית להשגת שליטה  .  בעיית הנציג  צמצוםו  פוליטיים

המבנה  ע מורכבות  הממשלתיים,  התאגידים  כמות  לאור  זאת,  שם  והעובדה  רביםהפירמידלי,    תאגידים 

להתעלם ממדיניות    כו ימשירבים  גידים  תאיש להניח ש II, פרטיים  עסקים  אנשי או  /ו   המקומי  ממשלל  פים כפו

להממשל   מנוגדת  והיא  שלהםאינטרסים  במידה  )ממשל  א  פנימיים  שלהם  הישירים  השליטה  בעלי  של  ו 

, היקף אחזקת  התאגיד  עוצמתובהתאם למתאפשר  ככל שהדבר  והם יעשו זאת    , (הון-/ בעלי  מקומי / מנהלים

   III.המרכזי מהממשל  הפיזי והבירוקרטי מרחקה ו המדינה,

 IV( FIEsה לרבות )  מערכת היחסים בין השלטון לבין התאגידים הפרטיים

מאז   הכללית  התאגידים    התרחבותכאמור    הינה  1978המגמה  חשבון  על  הפרטי  ,  הממשלתייםהסקטור 

לדינמיות של הסקטור    למעשה נעלמו.  , אשר  והתאגידים הקולקטיבייםשחלקם היחסי בכלכלה צומצם,  

ג'יאנג,  -ג'ה   –"העשירות"    ובמיוחד בחמשת הפרובינציות  ,במחוזות החוףים  היסטורי  יש שורשיםהפרטי בסין  

גואנגדונג בחוף המזרחי,  ושנגחאי  בייג'ינג    ג'יאנגסו  והבירה  של    -בדרום  בהן התקיימה תרבות מפותחת 

תרבות זו,  מינג וצ'ינג.   קיסרות  עוד מתקופת שושלות    ,יזמות עסקית ושכבת סוחרים עצמאית ומשגשגת

היזמים ניצלו את המבנה של תאגידים קולקטיביים להקמת  .  1978שדוכאה בתקופת מאו, שבה לפרוח מאז  

תו חדשים  פע  ךעסקים  עםשיתוף  ברווחים  ושיתוף  של    ,הממשלרשויות    ולה  הנומינאלי  הבעלים  שהיו 

 
I  מחקרו של  ( וכן19-16עמ' , במיוחד ב81  עוזרי )הערה-ראה את מאמרה של תמר גרוסןולד ה"סוכן"ת בסוגי ןלדיוWei Cui ערה)ה  

לגבי מורכבות המבנה   שחברה ממשלתית נמצאת בתחתית פירמידת התאגיד כך היא נוטה לשלם פחות מס.מוכיח שככל ה (15
 ( 17בנושא זה )הערה  Hong Yuאת מאמרו של דר' גם הפירמידלי בתאגידים הממשלתיים ראה 

II   ממשלתיות -ממשלתיות או סמיראה בחלק הבא סקירה על צמיחתו של המגזר הפרטי וחדירת אנשי עסקים פרטיים לחברות  
III    יש לציין שככל שהממשל מתמקד בסוגיה קונקרטית ובחלון זמן קצוב, כך עולים הסיכויים שהתאגידים יצייתו להנחיות. ראה בהמשך

 המאמר את הדיון בכלים שבהם הממשל שולט ומשפיע על החברות הפרטיות, כלים אלו משמשים לעיתים גם בסקטור הממשלתי.  
IV מור לגבי חברות סיניות פרטיות נכון ברובו לגבי חברות  כל האFIEsהממשל יותר זהיר בהפעלת הלחץ על   ,, אם כי מצד אחד  sFIE  ,

טכנולוגיות שבהן הוא מעונין )בדרך של התניה, ריגול תעשייתי    להשיג  ןיותר אגרסיבי בניסיו מצפה ליתר ציות לחוק, וומצד שני הוא  
 . 31. ראה הערה 2017יכון של סכסוך גיאופוליטי, כפי שקרה בסכסוך בין דרום קוריאה לסין בשנת חשופים לס FIEs. כמו כן וכו'(
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כיום   בסין  הפרטיות  מהחברות  שמחצית  המעניינת  בעובדה  משתקפת  זו  יזמית  תרבות  הקולקטיבים.  

 20פרובינציות בסין(.  31)מתוך  לעילממוקמות בחמשת הפרובינציות 

ה    ,הפריה הדדיתתוך  ו   ,מהירות, צמח בהתרחבות הסקטור הפרטיל   במקביל   רובו בנמצא  ש    ,sFIEמגזר 

פרטית זרה(  בבעלות  או    ולם א  ,מהתמ"ג  25%ם  תרכש  2007-2005בשנים  ו  לשיאהגיע    זהמגזר   I. )סינית 

נומינאלית מגזר זה ממשיך לגדול אך בקצב  )  מהתמ"ג    10%    סביבותלירד    2017בשנת  היחסי    וחלק  כאמור

 .  כלכלת סין(נמוך יותר מקצב הגידול הכולל של 

ולמרות   האידיאולוגית של הממשל    תועמדהמגזר הפרטי לכלכלת סין,  משמעותית של  התרומה ההגידול 

,  1988  שנתבכאמור, רק    ., המשפטית והפוליטית במגזר זה ותרומתו למדינהחברתיתעיכבה את ההכרה ה

נחקקו תקנות שאיפשרו הקמת    ,חשוב להתפתחות הכלכלית  נתחתרם  כבר  כעשור לאחר שהסקטור הפרטי  

)בפועל  למגורים  במקרקעין    )כחכירה לדורות(  פרטיתהזכות לבעלות  הוכרה    1990בשנת  חברות פרטיות כדין.  

השירותים המשפטיים    1992עד שנת  .  דירת מגורים("בעלות" בלרכוש  רק מאמצע שנות התשעים ניתן היה  

   .העובדי ממשל כולם   שהיועל ידי עורכי דין לציבור ניתנו 

חברי מפלגה שעברו לשוק הפרטי נשארו  מפלגה בעלי הון,  לצרף ל  1989משנת    למרות איסור רשמימצד שני, 

פעילותם   אם  במיוחד  למפלגה,  הצטרפו  או  צורפו  מצליחים  הון  ובעלי  מפלגה,  הוסוותה  חברי  העסקית 

תורת "שלושת המייצגים" של הנשיא ג'יאנג    פורסמה  2000ואולם, בשנת   II.(Red Hatכ"תאגיד קולקטיבי" )

ל   והיאמין  -דזה הרשמית  הגושפנקא  את  הפרטי  נתנה  הפרטיים  אפשרות  ברה  יוהכמגזר  העסקים  אנשי 

לחוקת סין ומאותה העת    2002בשנת  . תורה זו הוכנסה  הכוחות היצרניים של הקומוניזםמ  חלקלהשתלב כ

חשיבות המגזר  ב  רישהכ  חוקה הסיניתל  11סעיף  תוקן    2004בשנת    .לשורות המפלגה  בעלי הוןלקבל    אושר

   דיקסון כלהלן: ו על ידיסברושינויים אלו ה .זכויותיו המשפטיותהגנה על בהפרטי ו

אופציה  -הפרטי, הן על ידי קו "המפלגה הקומוניסטית מקדמת את האינטגרציה שלה עם המגזר  

 21של יזמים אל תוך המפלגה, והן על ידי עידוד חברי מפלגה לעבור לעסקים". 

המפלגה בקרב    יה שלר הפרטי יועילו לכלכלה וללגיטימצמגזמין הבין שהפריון והדינמיות של ה-ג'יאנג דזה

חברי מפלגה ליזמות כלכלית, וליצור  לכן העדיף "לצרף" יזמים פרטיים לשורות המנגנון, לעודד  .  ציבורה

 .  משותפים, ייתנו לבעלי ההון תמריץ לתמוך בשלטוןה אינטרסים  הכך ש   ,סימביוזה בין המפלגה למגזר הפרטי

האידיאולוגית המגזר    תשור להביאה  ,  הלגיטימציה  על  שהקלו  ממערכת  בקבלת  הפרטי  רפורמות  מימון 

בשנת  נפתחו  כן  ו  ,צואבוא וי , כגון רישיונות יSOEs ל יוחדו  בעברשרישיונות  בקבלת  הבנקאות הממשלתית,  

ש  2005 ותעופה()כגון  SOEs  ל  וחד וי תחומים  מסילות  אנרגיה,   , .III     ולתחרותיות ליעילות  בצרוף  זה,  כל 

   22  .2008  של משברהעד   כלכלה הסיניתמגזר הפרטי ובל המגזר הפרטי הביא לפריחה ושגשוג בש עדיפהה

שיתוף הפעולה בין המגזר הפרטי  הפיקטיביים,  בעידן "התאגידים הקולקטיביים"    כבראך אליה וקוץ בה.  

הממשל מפוקפקת  לפקידי  ומוסריותם  בספק  מוטלת  שחוקיותם  רווחים  חלוקת  מנגנוני  המדיניות  .  יצר 

  שות הסבה ללא צינון אל המגזר הפרטי עפקידי ממשל ל לו יזמים פרטיים להצטרף למפלגה,  ל  החדשה אפשרה

 
I  חלק משמעותי של ה    2005עד שנתFIEs   היה בעצם חברות בבעלות סינית פרטית שהשתמשו במודל סיבובי של הוצאת כספים מחוץ  

. FIEs(, כדרך להוצאת כספים מסין וקבלת הטבות שהוקנו ל  BVIבמקלטי מס )הונג קונג,  לסין והשקעתם מחדש בסין דרך חברות  
(. בנוסף, מיזמים משותפים רבים 2009כן בשנת    2005מודל זה איבד מזוהרו בשל תקנות שהגבילו את יתרונותיו הפיננסים )בשנת  

 תאגידים פרטיים.  100%הוקמו עם חברות סיניות פרטיות, כך שגם הן למעשה 
II  ( "תאגיד קולקטיבי" ששימש כהסוואה לעסקים של חברי מפלגה ובני משפחותיהם כונה בסינית "כובע אדום"Red Hat ראה בהרחבה.)

 (. 832, 827)בעמ'  10הערה  , Dicksonבסוף הפרק וכן אצל  2 ההער
III   למרות שבאופן פורמלי תחומים חדשים ורגישים נפתחו בפני החברות הפרטיות, בדרך כלל רק חברות "מקושרות" יכלו לקבל רישיונות

 . בין בעלי ההון למפלגה קונקרטיים בענפים אלו, מה שכמובן האיץ את תהליך האינטגרציה
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משפחה( קרובי  באמצעות  פרטיות  חברות  להחזיק  הממשלתיים.  )או  התאגידים    ןהגיו בעל  צעד  ,  הפרטת 

כרכלכלי,   של    יצרה  למקורביםהנרחב  ניגודי  מערכתית,  השחיתות  ה  את   מוהעציאלו  כל    .זדמנויות 

הדגש על  ,  לצד זאת.(rent seeking)    מצד פקידי ממשל (  לקבלת גמול )כספי או אחר  שאיפההאינטרסים, וה

כלכלי על    ,פיתוח  ודגש  להתעשר  ל  חומרנותהרצון  במקביל  "עושר",  כלכלי  השוויון  ה-אי  עליית והצגת 

חיזקה    ה זויריד מעגל שוטה,  כמו בלירידת קרנה של האידיאולוגיה הסוציאליסטית, ו  מותר  ,באוכלוסייה

    שחיתות.ללגיטימציה  ו   כלכליסטטוס כוחניות, חומרנות, הערכי  את  עוד יותר 

ועל רקע   , נפתח קמפיין רחב היקף לביעור  2012פינג לשלטון בשנת  -ג’ין  סיעליית    ביתר שאת לאחר  זה, 

שחלק   הפרטי  המגזר  נגד  ובעקיפין  הממשלתיות,  ובחברות  בממשל  בוהשחיתות  מעורב    משמעותי  היה 

גם כדרך להיפטר    אולי  שימש,  בשנים האחרונות(במידת מה  נחלש  ו )  עד היום  נמשךבשחיתות. קמפיין זה ש

הוא החזיר אידיאולוגיה וערכים  הייתה משולשת: ראשית,  מגזר הפרטי  על המיריבים במפלגה, אך השפעתו  

  .והציג בצורה שלילית חומרנות וחמדנות של בעלי הון ופקידים מושחתים  סוציאליסטיים לדיון הציבורי

מחשש שהדבר יהווה    , מגזר הפרטיב, בעיקר  ולמנוע פרויקטים  אישורים  לעכב  שנית, הוא גרם לפקידי ממשל  

מוגזמת  ראיה לשחיתותם, ושלישית, הוא חיזק את חשש המפלגה שהמגזר הפרטי צבר כוח רב מדי והשפעה  

 . , ולכן ניתן דגש מחודש לתמיכה במגזר הממשלתיוםעל סדר הי

בכל מגזרי החברה  ומפלגה  בהפוליטית    תושליט  בחיזוקפינג  -ג’ין  סי   התמקד במקביל לקמפיין נגד השחיתות,  

את    חייבההאידיאולוגי,  המימד  וחיזוק  נגד השחיתות    מאבק עם ההיטב    משתלבתש  , זו  דיניות מ  .והכלכלה

  בהם השתמשה המפלגה    אחד הכליםבסקטור הפרטי.  ובתאגידים הממשלתיים  בתקשורת, השליטה    ביסוס 

  להקים תא מפלגתי   ,בו יותר משלושה חברי מפלגה תאגיד פרטי  כל    שלחובה  השליטתה היה    במטרה לחזק

עם    ותהפרטי  חברותעלה אחוז ה   2012  עדו  2000שנת  נחקקה אך מאמנם  חובה זו    .ומפעילותולממן חלק  

הסברה    מאמצימדיניות זו  הושקעו בלשלטון    סימאז עלה  לעומת זאת,  ,  בלבד  13%ל    3%מפלגתי מ  -תא

זאת     8201.23שנת  סוף  ב  0%9ל    קפץ  נתון וה   משמעותיים  ואכיפה וגדולות  חברות  בנדרשו  ,  לצד  בינוניות 

לתפקיד את אחד מבני המשפחה    ינואו שמ   ,עצמםלתפקיד זה    ולקחרבים    בעלי שליטה.  למנות מזכיר מפלגה

ולממן  לתחזק  על פי חוק    חויבה    עובדים   25כל חברה פרטית עם מעל    ,בנוסף לתאי המפלגה 24. הקרובים

  ים נשלט  םעצמ  םשל העובדים, שה  גגה  נישכפוף פורמלית )ובד"כ גם מעשית( לארגו   ,אירגון עובדים)חלקית(  

  Iעל ידי המפלגה. 

ואוזנייםהעובדים שפועלים    וארגונימלבד תאי המפלגה      ממשלל  ישבתוך החברות,    של הממשל  כעיניים 

במעטפת העסקית של    מוחלטת. השליטה הממשלתיותכ  פרטיות,  לשליטה בחברותרבים    כלים אפקטיביים

  י החזר   ובמיוחדמיסוי ומכס )החברות, לרבות רישיונות עסק, רישיונות יבוא ויצוא, פיקוח על מטבע החוץ,  

נרחבמס דעת  שיקול  יש  שבהם  המשפט(,  ,  במערכת  והשליטה  ענפיים,  כוח    ים נותנ  , רישיונות  לממשל 

 .  רצונה את ,ממשלתית, או אדיר להכתיב כמעט לכל חברה פרטיתביורוקרטי 

כדי    מיסוי עתידי,על חשבון  )שלא תמיד מוחזרות(  "  ות לשלם "מקדמ  ותנדרשת  ופרטי ת  וחבר  ,כך למשל

המקומי  תרומות" לצרכי הממשל  “חברות "מתבקשות" לתת  .  סרים בתקציבולסגור ח  "לעזור" לרשות המס

קורות פתע,  ישמתעקשות לעמוד על זכויותיהן זוכות לב וחברות   25, כגון הקמת מרכז תרבותבערים מסוימות,  

  םעמידה בתקנות כיבוי האש, היגיינה או תירוצי-לרבות על ידי הוצאת צווי סגירה בגין אי    26קנסות ועונשים, 

  חינמית   "הכשרת מנהלים"  מקבלים פקידי ממשל ש  על חשבונן  להעסיק  תנדרשופרטיות  חברות   27אחרים. 

 
I   מקורביםמשפחה או    נילעיתים קרובות בב  מאוישיםבחברות קטנות ובינוניות  ומזכירי המפלגה  העובדים תאי המפלגה    בפועל, ארגוני 

 שפועלים בעצה אחת עם ההנהלה ו/או בעלי השליטה. 
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למיד לממשלה  חויבוסיניות  הייטק  חברות   28. ע וגישה  מהבעלות  חלק  קיבלו  ,  להעביר  אינטרנט  וחברות 

   29לעבודה יחידות משטרה שמצנזרות את הרשת.

  משתקף ממשל הסיני לכפות את רצונו על הסקטור הפרטי. סוד גלוי זה  ה  תדוגמאות אלו ממחישות את עוצמ

שהצהירו על נאמנות  בתחומי ההייטק והאינטרנט,    מיוחדבו,  בכירי המגזר הפרטי בסין  שלאמירות    תבשור

"אנחנו בעידן שבו  וצייץ    העז  ,  SOGOUהבעלים ומנכ"ל חברת  צ'וואן,  -וואנג סיאו 30.למפלגה  תאגידיםה

לזרום עם  יכול שתקבל בקשה לייסד ועדת מפלגה בחברה שלך, ולמכור חלק מהמניות לממשלה. אתה יכול 

רוצה לנהל את החברה   יכול להחליט שאתה  זה ולקבל תמיכה מאסיבית של הממשלה לחברה. אתה גם 

  זקוק  לאכלל  ממשלה  מעשהל ,יתרה מזו I."אשר בעברויותר מ ,בדרכך ואז כנראה תגלה שהדבר כואב מאד

 . בקשה מנומסתמספיקה לרוב לחוקי המשחק ו  יםמודע כל השחקניםלהפעלת הסנקציות שלרשותו, שכן 

  , בעלי הון, יזמים  ףצירובעזרת    ,בין היתר"גזרים".    גם   ציעהבהחלט  ממשל הסיני  ה  ,ל"מקלות"  מקבילב

חברות   להם מפלגהלומנהלי  והטבות,  פרסום  שמקנים  ציבוריים  תפקידים  והענקת   ,II שלהם .  ולחברות 

מאז    מאסיבי  חיזוקאך קיבלה    ,2000בשנת    "צגיםישלושת המי"פרסום תורת  מאז    תשממיוטקטיקה זו  

  יתוף פעולה , מאפשרת שמצד אחדמלכודת דבש, ש  הינה  של  זוטקטיקה    .2012בשנת  של סי  עלייתו לשלטון  

  יוזמה כיום, הפוליטית.    , גםמונעת מהיזמים לפתח עצמאות  ,מרוויחים, ומאידךשכלכלי שבו שני צדדים  

ים, ותמיכה פומבית  ידועעצמם שכן "כללי המשחק"    ההוןמבעלי  במקרים רבים  מגיעה  למפלגה    ףלהצטר

אחזקות מיעוט  לרכוש    ,האמורה  החדשה של הממשל  ההשקעה  מדיניותתנאי הכרחי להצלחה.    אבממשל הי

פרטיות הפרטימחזקת    ,בחברות  למגזר  המדינה  בין  האינטגרציה  והחברות  רשת  ו  ,את  לניהול  הקרנות 

ש הממשל  השקעות  פרטיותבשליטת  לחברות  זרועות  ובמיוחדבתחומי  שולחת  רלוונטיים  בתחום    ם 

 . הטכנולוגיה

שנת  וב  ,"חוק המודיעין הלאומי"  את  2015בשנת    ו, חוקק הממשל הסיניורטשפשליטה  מנגנוני הבנוסף ל

ף ולסייע  תתלהש  ,חברות תקשורתמיוחד  ב, אזרח ותאגיד  נדרש כל  לפיהם  ,חוק "בטחון הסייבר"את    7201

חשיבותם  כי    נראה III, פרקטיקה קיימתבעצם  חוקים אלה משקפים  ו   היות  .ניתבפעילות המודיעי  למדינה

חוקים אלו סיפקו לארה"ב תחמושת  י במקצת,  אירונבאופן  אך    .הצהרתית ואידיאולוגיתהינה  מרכזית  ה

   איננה חברה פרטית.(    Huawei  וויי )-חואה  חברת התקשורת בטענותיה כי

ממשל הסיני ביחסיו עם המגזר הפרטי, נראה כי אין בכך  בידי הלמרות המגוון הרחב של מקלות וגזרים שיש  

 IV(United Frontהמפלגה לארגוני "החזית המאוחדת" )של  חדשות    הנחיות  מורסופ  2020ספטמבר  די, וב

הובהר כי "לאור המשך הגידול של הסקטור הפרטי  אלו  . בהנחיות  לחזק הקשר עם המפלגה  שפועלים מטעמה

כדי ליישם    ."זהגה בסקטור  להשפעת ושליטת המפ  חיזוק של  ולכן נדרש  ,מאד הסיכונים והאתגריםהתרחבו  

להאיץ   יש  תאיזאת  פעילות  הפרטי,  - את  בסקטור  בחברותהמפלגה  האידיאולוגי  החינוך  את    להעמיק 

  31ההכשרה, הגיוס והפיטורים של כוח האדם בחברות הפרטיות. , ולחזק את השפעת המפלגה על  הפרטיות

( משותפת  בבעלות  החברות  ומגוון  שפרטנו,  השליטה  מנגנוני  כל  מטושטשת  Ownership-ixMלאור   ,)

עולה השאלה האם אנו יכולים להשתמש במונחים  ו    ,האבחנה הדיכוטומית בין חברות פרטיות לממשלתיות

   ו"תאגידים פרטיים" באותה דרך שבה אנו משתמשים במונחים אלו בארה"ב או ישראל."סקטור פרטי  

 
I   הציוץ שלWang Xiaochuan  אך כמובן הוסר מהרשת במהרה. 2018פורסם ברשת האינטרנט במרץ , 

II   ג'ואו  -כך למשל בכירים רבים בחברות סיניות גדולות מקבלים דרכון דיפלומטי שמקל במעבר בין מדינות, ובין היתר פורסם שמנג ואן
  ה בכמה דרכונים דיפלומטיים.השתמש ,, שמתיימר להיות תאגיד פרטי)והבת של מייסד החברה( Huaweiהחשבת של תאגיד 

III   הייתי עד לחוקרים אקדמיים שנדרשו להשיג אינפורמציה עבור גורמי המודיעין הסיניים.  ,2010כך למשל, כבר לפני 
IV   סין מדיניות המפלגה במגזר האזרחי ב  מת אתקדשמ  "החזית המאוחדת" היא מחלקה בוועדה המרכזית של המפלגה הקומוניסטית

 כו' ו , מכוני קונפוציוס,ורה ארוכה של אירגונים סמי מפלגתיים, כגון לשכות מסחר, ארגוני עובדיםובעולם, תוף שימוש בש
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 סיכום

,  "טהורה" ניכרות במדיניות הממשל כלפי התאגידים בסין. מבחינה כלכלית    ,זובזו    הקשורות  ,שתי מגמות

.  מהסקטור הממשלתי( יותר דינמי ויעיל ולכן גדל באופן אורגני מהר יותר  sFIEהסקטור הפרטי )כולל ה  

ויש לה השפעה    הממשל על תמיכתו ב"כלכלת שוק"ובהצהרות  הסינית  ורת  תקשמגמה זו מקבלת תמיכה ב

הפרטי לסקטור  בנקאי  מימון  בקבלת  והקלות  ברגולציה  הקלה  על  בפועל  .מסוימת  מקודמת  שני,    מצד 

תמיכה  ", שכולל שלושה ראשים: ראשית,  דינתישל "קפיטליזם מ  ת פוליטיקה כלכלית ואידיאולוגי  ובעוצמה 

  , שנית י שמשמש כ"ידו הארוכה" של הממשלסקטור הממשלתבחיזוק הרגולטורית ופיננסית אידיאולוגית 

בעזרת תאי המפלגה וארגוני העובדים, והן    -  התאגידים במשק, הן מלמטה    בכל  חיזוק השליטה הפנימית

הממשלתיות    -מלמעלה   בחברות  שליטה  וכבעלי  בטכנולוגיה(  )בעיקר  פרטיות  בחברות  מניות  כבעלי 

פעילות באמצעות    –ושלישית   (SASACבאמצעות  ) של  החיצונית  במעטפת  קפדנית  בירוקרטית    שליטה 

   מדיניות תעשייתית, וכו'.סובסידיות, הלוואות,  הפעילות בחקיקה, מיסוי, רשיונות,    תהכוונ, תוך  התאגידים

בין  הקלאסית  אבחנה  הקפיטליזם המדינתי בסין, ובמיוחד חדירתו העמוקה לסקטור הפרטי, מטשטש את ה 

הזרות  הממונה על ההשקעות    .את המגמה הכלכלית "הטהורה"  נתחה ל מקשו  חברות פרטיות לממשלתיות

המפלגה  ,  2019בינואר  קבע  באוסטרליה   משליטת  חופשיות  פרטיות  סיניות  שחברות  מאמין  "אינו  כי 

זו   קביעה  לכךהקומוניסטית".  כעת  ש  הביאה  מחויב  באוסטרליה  הסיניות  ההשקעות  של  המוחלט  הרוב 

ההשקעה.  לאישור  כתנאי  ביטחונית  באר 32בבדיקה  הבריתהממשל  דומה  צות  דעה    2020בינואר    .  חולק 

ת בתחומי  וסיני  ותובמיוחד במקרים של השקע  ארצות הבריתהוחמרה מאד הבקרה על השקעות זרות ב

 33חברות פרטיות.  אלוהטכנולוגיה, התשתיות והמידע, בין אם מדובר בחברות ממשלתיות ובין אם 

שני,   במצד  התאגידים,בהתחשב  של  הכמותי  ב בתחומי    היקף  המגוונים,  התאגידית    מורכבותהפעילות 

של  ובפיזור הגיאוגרפי    (,שכבתי-ם פירמידליים עם שרשור רבתאגידיב)בעיקר  שמעצימה את "בעיית הנציג"  

ם שונים בממשל  אגפיובין   יםמקומי ממשלים ההמרכזי לתאגידים, לרבות ניגודי האינטרסים בין הממשל ה

ל הממשל  שרחב  שליטה  מנעד  אפשר לומר כי קיים  )למשל משרד האנרגיה מול המשרד לאיכות הסביבה(,  

  ל"העניש" חברות   נקודתי  למשל צורךממיקוד מדיניות בנושא קונקרטי )בין היתר  מושפע  על החברות, אשר  

  ם תחומים ביטחונייעדיפות לתחום הפעילות )למשל,  חשיבות    ,סוררות, כגון כאלו שפוגעות באיכות הסביבה(

 34.וכו'כוחה הפוליטי והכלכלי של החברה,  כמו גם  ית ובירוקרטית לממשל המרכזי,  פיזוטכנולוגיים(, קרבה  

שבסין    אני נוטה לקבל את הרציונלהשנייה    עדיפה עלובוויכוח האם אחת מהן  בין שתי הגישות  בפער הקיים  

או  , לממשל הסיני יש כוח לשלוט ולכוון כל חברה בסין, פרטית  להפוטנציא. מבחינת  הן משולבות זו בזו

תחומים  תמקד ב מ. לפיכך הממשל  לשלוט בכל החברות כל הזמןהיכולת  אין לו את  למעשה  ממשלתית. אולם  

. כך למשל, חברות אבטחת  נקודתיות חשובותלהשגת מטרות    נדרשתשהשליטה בהן  חברות  מסוימים או ב

לשם ריגול  הן  והמידע, יהיו בעדיפות גבוהה של הממשל הסיני הן ככלי להגנת מערכות המחשבים של סין,  

ו התקפה  תעשייתי  מחשבל  מוככלי  אחרות  לש  מערכות  בתחום  מדינות  חברות  שני,  מצד    הקוסמטיקה . 

יש סיבה  והקמעונאות כן  כפי שקרה  נקודתי, פחות מעניינות את הממשל, אלא אם  רשת  לת להתערבות, 

ו ש  Mart-Lotte  הסופרמרקטים קוריאנית  דרום  בבעלות  מדינית  נסגרה  הייתה  מחלוקת  שתי  לאחר  בין 

   .המדינות

בתאגידים    תשליט הסיני  כהבינלאומיבהקשר  גם  חשיבות    מקבלתהממשל  הן  ב,  מוצרים  סיכון  רכישת 

,  צות  הבריתאוסטרליה, אר  גון כ אחרות,  במדינות  סיניות  השקעות  הן בנוגע לו,  של חברות סיניות  םושירותי

, אולם לגבי כל מקרה  בכל חברה סינית  התערבותהשליטה ו הפוטנציאל  יש את    לסין  כאמור,  .ישראלואירופה  
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המהווה  באופן    הממשל הסיני  בידיהחברה נשלטת  האם  ל נתונים רבים ומגוונים לפני שמסיקים  ושק חובה ל

( שהינה חברה סינית פרטית שרכשה כמה  fu xingכך למשל קבוצת פוסון )  .סיכון למי שמקיים איתה עסקים

נובה.   ומדיקל  לייזר  אלמה  אהבה,  כגון  הרפואית  והאסתטיקה  הקוסמטיקה  בתחום  ישראליות  חברות 

  , ת זאתממבחינה זו הסיכוי והסיכון שהממשל הסיני ישלוט ויכוון את פעילותה של פוסון בישראל נמוך. לעו

בפעילות    סיכון להתערבות הממשל הסיניקיים  רכוש חברה ישראלית בתחום הסייבר  תחליט לאם פוסון  

סין תמשיך בשנים הבאות בצמיחתה הכלכלית והחברות הסיניות ימשיכו להוות גורם מרכזי בנתוני    .החברה

הייבוא   זאת,   וההשקעות הייצוא  לאור  ישראל.  כולל  רבות,  מדינות  ושיקולים    של  ההשפעה  נתונים  לגבי 

השליטה  לגבי עוצמת  ת  ו תקופתי  ות הערכ  ת וונדרש,  שנכונים בנקודת זמן מסוימת עלולים להשתנותית,  הסינ 

 חברות סיניות בעולם בכלל ובישראל בפרט.  ופוטנציאל הסיכון של 

 

 גל פורר  

 2020אוקטובר  
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